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Prestupkova exempce a indemnita

« Cl 56 odst. 1 Ustavy: Prezidenta republiky nelze po dobu vykonu jeho funkce zadrzet, trestné stihat
ani stihat pro prestupek nebo jiny spravni delikt.

« Cl 27 odst. 2 Ustavy: Za projevy ué¢inéné v Poslanecké snémovné nebo Senatu nebo v jejich organech
nelze poslance nebo senatora trestné stihat. Poslanec nebo senator podléha jen disciplinarni pravomoci
komory, jejimz je ¢lenem.

« (L 27 odst. 3 Ustavy: Za prestupky poslanec nebo senator podléha jen disciplinarni pravomoci
komory, jejimz je ¢lenem, pokud zakon nestanovi jinak. (§ 13 zdkona ¢. 90/95 Sb., o jednacim radu

Poslanecké snémovny a § 14 zakona ¢. 107/99 Sb., o jednacim radu Senatu)

*  §4 odst. 2 zakona ¢. 182/93 Sb., o Ustavnim soudu: Soudce Ustavniho soudu nelze stihat pro
prestupek.

* Pro soudce zruseno zakonem ¢. 314/2008 Sb. (novela zakona o soudech a soudcich).
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Nejvyssi soud — projevy v parlamentu

* VAclav Barta 11 Tcu 135/2012 (idajné uplaceni ¢lenti poslaneckého klubu na
jednani klubu v budové Parlamentu)

e  Petr Tluchor 3 Tcu 77/2013 (vzdani se mandatu)
«  Marek Snajdr 3 Teu 76/2013 (vzdani se mandatu)
» Ivana Fuksa (na zakladé beneficium cohaesionis vzdani se mandatu)

« Otta Chaloupka 3 Tcu 33/2014 (hate speech vlozeny na Facebook primo pri
jednani snémovny)
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Nejvyssi soud — projevy v parlamentu

»-.. ze oznacit za vykon jeho poslaneckého opravnenti i jeho dalsi postoj,
pokud se vzdal svého poslaneckého mandatu proto, aby umoznil
pokracdovani vlady, ktera s piijetim uvedenych zakont spojila hlasovani o
vyjadrent duvéry v ni. Pokud za danych okolnosti hlasoval o prijeti zakona
(zdrzel se hlasovdanti) ¢i vzdal se poslaneckého mandatu, nelze takové jeho
jednani vztahnout soucasné k naplnéni vsech znaku skutkovijch podstat ...
trestnych cinii, kdyz takovy projev je nejenom chranén imunitou ve smyslu
¢l. 27 odst. 2 Ustavy, ale dosahuje jiz parametrit indemnity z hlediska ¢&l. 27
odst. 1 Ustavy.“

(3 Tcu 76/20131 3 Tcu 77/2013)
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I. US 3018/14 ze 16. 6. 2015

Otta Chaloupka — zamitavy nélez

Parlamentni imunita je vyjimkou ze zasady rovnosti pred zdkonem,
ktera je jednim ze zakladnich principti pravniho statu. Parlamentni
imunita nalezi parlamentu jako celku, nikoliv jeho ¢lentim. V
pripadée indemnity je tedy chranén primarné Parlament jako debatni
forum mezi poslanci a senatory, a nikoliv individualni svoboda
projevu ¢i osobni vysady jednotlivého poslance ¢i senatora.
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I. US 3018/14 ze 16. 6. 2015

Funk¢éni pojeti parlamentni imunity vyzaduje, aby byl ¢l. 277 odst. 2
Ustavy vykladan s ohledem na dvé zakladni funkce indemnity
poslanci a senatora — zajiSténi akceschopnosti a autonomie
Parlamentu (d€lba moci) a umoznéni jeho ¢lentim svobodné vyjadrit
sviij nazor (svoboda projevu). Timto zptisobem je chranéna zejména

opozice.

e

Uvahy o autonomii Parlamentu, prestupkové exempci a rovnosti pired zakonem USTAVNI
SOUD




I. US 3018/14 ze 16. 6. 2015

K aktivaci indemnity musi byt kumulativné splnéno:

(1) musi jit o sd€leni informace nebo vyjadieni nazoru slovem, pismem,
obrazem ¢i jinym zpiisobem;

(2) tento projev musi byt u¢inén na schiizi Poslanecké snémovny ¢i
Senatu, 1euch vybord, DOdVVbOI'u ¢é1 komisi véetné Vvsetrova(:lch komisi
anebo na sDolecne schiizi Poslanecké snémovny a Senatu ¢i téchto

organt;
(3) tento projev uéinény pri jednani komory ¢i jejich organi nesmi
smeérovat vyhradné navenek, tj. musi smérovat viiéi dalsim tcastnikim
parlamentni debaty
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I. US 3018/14 ze 16. 6. 2015

.Projevem* ve smyslu ¢l. 27 odst. 2 Ustavy tak neni naptiklad
uzavreni smlouvy mezi dvéma fyzickymi osobami, fyzicky atok,
uvedeni faleSnych ddaji v souvislosti s poslaneckymi ndhradami,
nabidnuti Gplatku, pasivni prijeti dplatku ani vzdani se mandatu.
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I. US 3018/14 ze 16. 6. 2015

Indemnita chrani Parlament jako férum (funkéni pojeti), a nikoliv
jako misto (teritorialni pojeti).

ne na projevy v kuloarech, restauracich ¢i soukromych rozhovorech,
na volebnich schiizich ¢i poté, co jednani komor skonéilo, i kdyby
tyto projevy byly ucinény v budove jedné z komor Parlamentu.

? Patii mezi ..chranéna f6ra“i poslanecké a senatorskeé kluby ?
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I. US 3018/14 ze 16. 6. 2015

Indemnita nesmi jit nad rAmec nezbytny pro ochranu
demokratickych funkei parlamentu a nesmi se vztahovat na
soukromaé jednani a projevy poslance.

Nikoli tehdy, kdyz se poslanec nijak nepodili na tvorbé politické vtile.
Napr. rozhovor v televizi v budové snémovny v dobé jednani schiize
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Pl. US 17/14 ze 13. 1. 2015

Disciplinarni pravomoc ve vécech prestupkové odpovédnosti poslancii a senatort je
vyluénou kompetenci parlamentnich komor, a to bez ohledu na to, zda jde o tzv.
yuredni“ ciny (prestupky spachané v Poslanecké snémovné nebo Senatu), nebo
o ,hearedni® ¢iny (,bézné“ prestupky podle zdkona o prestupcich, spAchané mimo
parlamentni ptidu).

Rozhodnuti, jimiz parlamentni organy rozhoduji v disciplinarnim fizeni o prestupcich
poslancti a senatorti, patrfi mezi ta rozhodnuti, ktera jsou vyrazem autonomie
Parlamentu jako zdkonodarného sboru a jez nepodléhaji kontrole Ustavniho soudu.
Jinymi slovy receno, takova rozhodnuti nemohou byt napadena tstavni stiznosti.
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Pl. US 17/14 ze 13. 1. 2015

Organy komor Parlamentu pri vykonu disciplindrni pravomoci nerozhoduji v postaveni organt
verejné spravy a jejich rozhodnuti nepodléhaji soudnimu prezkumu podle ¢lanku 36 odst. 2
Listiny.

Imunita a soudni prezkum pred ESLP — napr. Kart proti Turecku ze dne 3. 12. 2009 ¢. 8917/05

Prava na pristup k soudu je mozno se v konkrétnim a specifickém pripadeé vzdat.

Je samozrejmeé treba uznat argument, Ze parlamentni organy, rozhodujici o prestupcich, postradaji
atribut nezavislosti, jez je charakteristicky pro soudy. Tento deficit je vSak do znaéné miry
kompenzovan specifickymi vlastnostmi vrcholného zastupitelského organu, jakymi jsou silna
demokraticka legitimita parlamentu, vétSinové kolektivni rozhodovani, transparentnost jednani.
I Ustavni soud, jako jeden z vrcholnych organt statni moci, musi respektovat princip presumpce
ustavnosti a zakonnosti rozhodovani jinych statnich organt (neni-li presvédc¢ivé dolozen opak).
Bez této zakladni diveéry v korektnost postupu statnich organi by nemohl fungovat systém statni
moci v jeho celostnim pojeti.
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Pl. US 17/14 ze 13. 1. 2015

0Odlisna stanoviska

- Suchanek, Sladecek:
Ustavni soud mél poskytnout ochranu a stiznost vécné projednat a rozhodnout

- Kirka, Simicek:
Stiznost meéla byt odmitnuta jako nepripustna, ale pro predcasnost, nebot podléha
prezkoumani ve spravnim soudnictvi.
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Prezkum ve spravnim soudnictvi ?

Spravni zaloba senatora Drymla byla odmitnuta (1 A 35/2014 ze 4. 9. 2015)

Nyni pred NSS pod sp. zn. 2 As 229/2015.

Rozhodnuti Poslanecké snémovny o odvolani proti usneseni mandatového a
imunitniho vyboru o uloZeni sankce za disciplindrni provinéni spocivajici v
urazlivych projevech ucinénych ve Snémovné neni rozhodnutim spravniho
organu ve smyslu § 65 odst. 1 s. I. s., a je tak vylouceno z prezkumu ve spravnim
soudnictvi. (rozsudek NSS €. j. 3 As 11/2012 — 28 ze dne 23. 5. 2012)
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Zavery

Restriktivni vyklad rozsahu poslanecké imunity a indemnity.
Ochrana pred forum shopping.

US — respekt hranic délby moci a autonomie parlamentu ve spravnim trestani.

NSS — zatim neprezkoumaval, nedojde ke zmén¢é ?

Obstoji viibec indemnita, imunita a prestupkova exempce ve 21. stoleti?
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Osobni zaveér

Byt beneficientem prestupkové exempce v
situaci, kdy rozhodujete o osudech druhych lidi,
jejich trestech, majetku, rodinach, vine a
odpoveédnosti a spoluvytvarite systém, mnée
osobné prijde velmi pokrytecke.

e

Uvahy o autonomii Parlamentu, prestupkové exempci a rovnosti pired zakonem USTAVNI
SOUD




Dékuji za pozornost

#

Ustavni soud
Jostova 8, 660 83 Brno 2, tel.: 542162111, www.usoud.cz

katerina.simackova@usoud.cz



http://www.usoud.cz/

